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REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

TALCA,  2301000~0085716

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, el Informe Final N® 143/F, de 2009, aprobado por el infrascrito, que

contiene el resultado de la-Fiscalizacién al Fondo Nacional de Desarrollo Regional,

conforme a los subtitulos 31 y 33 de la Ley de Presupuesto, de 2008.

Al respecto, es necesario sefialar que por
{ratarse de un Informe Final corresponde que se adoplen las medidas necesarias
para subsanar las observaciones pendientes, las que seran objeto de revision por

esie Organismo de Conlrol en fuluras visitas.

AL SENOR

INTENDENTE

Saluda atentamente a Ud,,

JUAN ROSSI CABRAL
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SUBRORANTE
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PREG. N* 7009 INFORME FINAL DE CONCLUSIONES

N* 143 DE 2009, SOBRE AUDITORIA
PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL DE
DESARROLLO REGIONAL

TALCA L3 DIC.2008

En virtud de las facultades establecidas an la
ley N* 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de la Repdblica ¥ en
cumplimienta de la Planificacion Anual del afo 2009, funcionanos de esta Coniraloria
Regional, se constituyeron en el Gobiemo Regional del Maule, con el objeto de
efectuar una Auditoria al Fondo Nacional de Desamolic Regional, cuyo periodo
comprendid entre el 1* de enero hasta el 30 de junio de 2009

Objetive

Verificar uso y destino de los gaslos
ejecutados en el FNDR a nivel regional, que éslos expresen directa relacién con el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron entregados conforme con la
normativa vigente y las disposiciones reglamentarias que lo regulan, comprobando,
por una parte, gue las obras efectivamente se ejecuten en conformidad 2 lo
proyectado y a la calidad especificada dentro de los plazos contractuales y, asimismo,
gue los pagos aprobados representan su avance fisico real

Cabe agregar gue |a revision de los contratos
de obras relacionadas con las materias a auditar, bene como proposito determinar |as
principales deficiencias en el manejo y uso de los fondos, a través de la sjecucion de
los proyectos con un analisis critico, sistematico e imparcial sobre el cumplimiento de
los respectivos contratos, por la Direccion Regional de Arquitectura del Maule,
Gobierno  Regional del Maule, Servicio de Salud del Maule, Municipalidades y
empresas adjudicatanias,
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Total inversion S.584.336.717
| Total revisado ~ 1.6BAIS0.275
= | MUESTry 30, 1%
Subtitole 33 (item 3) =
! Total inversin — 8466214210
: | Total revisado 731.798.307
/ | muestra 8,6%|
Total Inversidn S 14050550927
| Total Revisado $ , 2.414.948.582
| Parcentaje de la muestra 17.2%

El presente examen se orientd a la revisién de
los contratos de obras adjudicados por la Municipalidad de Cauguenes, Direccién
Regional de Arquitectura y Servicio de Salud del Maule, que se encuentren en
gjecucion entre el 1° de enero y el 30 de junio del presente afo, v tuvo por finalidad
verificar que se malerialicen los objetivos del Programa en la Region del Maule,
efectuanda un andlisis de los proyectos desarrollados y una evaluacion del sistema de
control interno gue ejecuta la Unidad Regional SUBDERE (URS), del Programa, para
constatar la corecta utilizacion, registro y rendicidn de los fondos invertidos

Metodologia

L3 revisitn se efectud en conformidad con las
politicas, principios y normas de control aprobados por este Organismo Superior de
Control, mediante las resciuciones N°s. 1.485 y 1.486, de 1996 efectuandose un
analisis y validacion selectiva de registros contables, de documentacién sustentable y
la aplicacion de ofros procedimientos t&cnicos que se estimd necesarios en las
circunstancias

Por otra parte, es dable indicar que para la
revision de las obras adjudicadas, se considerd la verficacion del cumplimiento del
marco juridico a que deben someterse las empresas contratistas, Ia comprobacion de
los procedimientos de adjudicacion, el examen del pago, imputacion presupuestaria ¥
contable, |la verificacion de las boletas de garantia y la constatacion y revision técnica
en temenc de las obras ejecutadas y el trabajo desempefiado por los Inspectores
Fiscales

Universo y Muestra Examinada

La revision se realizd al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, conforme a los subtitulos 31 y 33 de la Ley de Presupuestos del
ano 2009, y comprendio |a inversion desde enero a junio de ese mismo afio, llegando
a un universo total de $ 14.050.550.927 -, de los que se incluyd un monto de
operacionas por § 2.414 948 582 - que representa un 17,2% del total

| Total Inversion de enero g junio 2009 §
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A continuacion se detalla los proyeclos
considerados en la presente revision

Total Inversiones

Céhdigo Bip Nombre del Provecto Unidad Técnica | de enero 8 junio
Monto {en §)
Subtitulo 31

| Reposician Escucla de Parvulos
30001664 | Semillita, Longavi. Arquitecrura T 24222476 |
| Construccion Complejo Deportve | Municipalidad
30 (6 428 Ascencion Jara Seyura, Canguenes | de Cauquenes | § 212403618
Reposicion con Equipamicnng
30033 285 | Jardin Infantil Poquitas. Talca. Arquitcctura | § 153 142 860
Adquisicion 2 camiones Mumcipalidad |
6T 116 Multifuncionales, Cauguencs, de Cauguenss | £ TR A96.0NK
Construceion Laboratorio Cientifico
30044 591 | Teenico PICH, Talea
Normalizacion Servicio de |
Pabellones Hospital de Limares.

Arguiteciura 5 24914637

Unidad Técnica Serviciode Salud | Servicio de

| 30.034203 del Maule | Salud del Maule | § 989 76(.284

. Total Subtitule | - § L683.150.275

| Subtitulo 33 |

' Construccion Soluciones Samtanas
¥  Alcantarillado Baje Perguin| Mumcipalidad

30034 167 | Cormlones de San Clemenie | & 731 798307 |

T — B B

| Totsl Subtitulo £ TILTOR.307

Mediante oficio 7.378, de 30 de oclubre de
2008, se remitio al sefor Intendente Regional del Maule, con caracter confidencial, al
preinforme de observaciones N* 143/2009, el cual fue respondide mediante oficios
N®s, 2972 y 3082, de 23 noviembre y 9 de diciembre de 2009, respactivamente, cuyos
analisis se incorporan en &l presente informe final.

RESULTADO DEL EXAMEN

Como resultadc de la revision, se pudo
determinar las sigulentes observaciones:

I EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1.1 El registo y control de las
contabilizaciones de los egresos que efectia el Gobiemo Regional mediante el
“Methasys. herramienta complementaria al proceso contable y de evaluacion y control
de los proyectos, no posee las modificaciones aciuales relativas a la codificacién de
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las cuentas contables, no existiendo un criterio uniforme para efectuar los registros de
los compromisos presupuestanos, por lo que a la fecha de fiscalizacién no se ha dado
cumplimiento a lo cbservado en fiscalizaciones anteriores y que se reitera en todas
SUs partes

En su respuesta, la autoridad manifiesta que
las modficaciones a los codigos de cuentas en el programa Methasys, no se han
efectuado per cuanto este programa no es oficial, sélo los codigos de cuentas del
SIGFE y aprobados por la Contraloria General son oficiales’ asimismo, sefiala dicha
autondad que para evitar confusiones, este programa se eliminard y se pondrd en
practica un programa elaborado por la Subsecrstaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, que controlara el seguimiento de cada proyecto de inversion

Del examen de la respuesta proporcionada, es
posible senalar que se mantiene |la observacion, toda vez que no se expresan ni se
acompafa antecedente algunc gue refleje las medidas adoptadas para subsanar la
situacion como tampoco queda claro como se uniformara el critenio a utilizar para el
registro de los compromisos presupuestanos

Sin perjuicio de lo anterior, la medida que se
propone sera validada segun las politicas de seguimiento de esta Contraloria, en una
préxima visita,

1.2 Se constatd que los dineros de la Ley
de Presupusstos son transferidos a la cuenta corriente N® 43509108910 del Banco
Estado, Fondo Nacional de Desarrolio Regional, en conjunto con otros recursos del
Fondo Nacional de Desarollo Regional, como provisionas en Infraestructura,
elecinficacion, infraestructura rural, entre otros, por |o tanto, desde el
punto de vista presupuestario todos sus registros se consignan  en
la cuenta contable N* 211.96.01.001003 denominada “Disponibilidad Moneda
Nacional - Inversion”, lo que dificulta la gestion y &l control de los recursos recibidos
por el programa

Al respecto, el Servicio sefala que la cuenta
Disponibilidad en Moneda Nacional N° 2119601001003, es una denominacion y
codigo del programa Methasys, los recursos de inversion ragional (Ley da
Presupuesto), son controlados en la cuenta corriente 43509108910 del Banco del
Estado, adjuntandose comprobante de ingreso.

Sobre el particular, una vez analizada la
rgspuesta dada por el Servicio, esta Sede Regional concluye que la cbservacion se
mantena, por cuanto las explicaciones proporcionadas solo ratifican lo observado por

‘este Organismo da Control.
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1.3 Se constatd que algunos
comprobantes de egreso “Autorizaciones para pago Gobierno Regional del Maule
F.N.D R." para los pagos de las empresas contratistas, no cuentan con la autorizacion
del Jefe del Departamento de Finanzas. Lo anterior. infringe lo previsto en Ia letra &)
del articulo 98°, de la ley N* 10.335 Organica Constitucional de la Contraloria General
de la Repiblica

Al respecto, la autoridad afirma que se ha
instruido al personal admiristrativo, revisar todos los estados de pago a objsto de que
cuenten con la autarizacion del Jefe de Finanzas.

De acuerdo con lo anterior, se mantiene la
observacion, por cuanto las medidas que se pretende tomar son insuficientes pues no
permiten establecer un control real, efective y constante sobre la situacion establecida,
por lo que se requiere que al Servicio adopte las medidas que estime necesarias para
el cumplimiento de lo requerido, las cuales seran verificadas en una préxima visita de
esla Cantraloria.

1.4 Se observd que existen debilidades en
la particularidad de los registros y control de las transferencias gue efectia el
Gobierno Regional del Maule a las Unidades Técnicas Ejecutoras, destinadas a
financiar gastos de administracion, consultorias y de asesorias, constatandose gue
dichos recursos son contabilizados directamente con cargo a la cuenta N° 39996
Gastos de Gestidn, situacién que resulta improcedente, toda vez que al momento del
traspaso tales recursos no presentan una ejecucion efectiva de las Unidades Técnicas
involucradas, e implica una transgresion al oficio N* 60,820 de 2005, de la Contraloria
General de la Republica

Sobre la materia, el Servicio informa que los
recursos transferdos a las unidades técnicas para gastos administrativos, son
contabilizados como anticipos y una vez rendidos pasan a gastos del proyecio. La
cuenta N° 38996 es una cuenta de gastos de gestion del programa Methasys

De acuerdo con lo anterior, cabe precisar que
la aulondad no menciona o acompafa antecedentes que desvirtle la observacion
formulada. Por ello, la observacion se mantiene en tanto para las imputaciones no se
adopten los codiges de cuentas de Sistema de Informacion para la Gestién Financiera
del Estado, SIGFE

1.5. Se observd gue si bien existe un

procedimiento destinade a dejar inutilizadas las facturas para evitar duplicidad de

gos, dicha practica no ha sido aplicada en forma constante y regular en los
proyactos de ia mueslra,
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En su respuesta la autoridad sefiala que se ha
tomado la decisidn y se ha instruido al personal administrativo del Departamenio de
Finanzas, que a partir de esta fecha s& debe cumplir con la norma de inutilizar la
documentacion, ademas de efectuar una revision a todos |los comprobantes de pago e
inutilizar aquellas que comesponda.

Del analisis de la respuesta, es posible indicar
que si bien el Servicio se encuentra tomanda |as medidas necesanas con el objeto de
superar |a observacion, esta no se acredita mediante documento alguno, razén por la
que la observacion formulada se mantiene y de acuerdo con las politicas de
seguimiento de esta Contraloria, su efectividad se venficara en una proxima visita

.  VISITAS A LA EJECUCION DE PROYECTOS ITEM 31

Los dias 8 vy 24 de septiembre, se realizd
Inspecciones generales en terreno de los proyecios considerados en la muestra,
dentro de las cuales se observd lo siguiente;

Chdigo | Nombre Observacion |
0,033 285 Reposicion con Equipamiento | 8¢ encuenira en  ejecucidm, sin |
| _ | Jardin Infantl Pequitas obscrvacion .
' 31 044 59) | Comstrucmon Laboratono Proyecto termunado, sin embargo,
| { Clentifico de Policia de durante el recornido se sefiald que
Investigaciones de Chile exasic gotera en techo de segundo

| piso sala mecinica ]
30001 66k Reposicion  con Fqupamicate | Si bien no se ha realizado la
Escuela de Parvulos Semillita recepeion provisona de ta Obrea, cn
ln visita a terreno sc observo que

faltan arrcglos de cuadratum 3

| terminaciones on  ventanas  de
| casino, asimismo faltan molduras
) ! en ventanas nr:uhrgg._qqp_e_qlrﬂg__
30,0604 428 Construccion Complgjo Deportivo | En la visita a terreno se observe
Ascension Jara Scgura | grietas en hormigon de eancha de
basketball, quebradums en 2

| ablones de madera en graderias,

| surtidores de agua parm cancha de
futhol que no s cncucntran en |
funcichancnto i

En relacion con las observaciones indicadas
en el cuadro anterior, cabe precisar que el Gobierno Regional, a través de la Direccion
de Arquitectura manifiesta que en el proyecto “Construccion Laboratoric Cientifico de
Poligla de Investigaciones de Chile’, quedd resuelta la observacion y se selld la
gotera, |la que provenia de los sellos entre los ductos del aire acondicionado en su
paso por la cubierta debido a que estos elementos por dilataciones o contracciones

trabajan en forma constante
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Al mismo tiempo, respecto de la obra
“Reposicion con equipamiento de la Escuela de Parvulos Semiliita de Longavi®, esa
Direccibn Regional expresa que la razon por la que fallaba la cuadratura ¥
terminaciones en las ventanas del comedor del edificio y ademds de las molduras en
las ventanas circulares, enire otras cosas, se debe a que en la fecha de la
fiscalizacion de la Contraloria, |a obra ain se encontraba en proceso de ejecucion, por
lo gue la inspeccion fiscal aln no le daba término oficiaimente

Agrega que luego que se concluyeron todas
las cbras contratadas y se corrigieron las observaciones que mencions la Contraloria,

la inspeccion fiscal dio por terminada |a obra, con fecha 25 de septiembre de 2009, la
que finalizo airasada en 8 dias, afectos a multa. Actualmente, la obra se encuantra en
el proceso de recepcion provisional dentro del plazo otorgado para subsanar las
observaciones detectadas por la comisién de recepcion

Del andlisis de los argumentos y lo expresado
por el Servicio, no se desvirilan |as observaciones de este Organismo de Control, en
las dos obras mencionadas antenormente, toda vaz gue no se adjunta documentacién
alguna que acredite las medidas adoptadas, por lo que se mantiene la observacion,
sin perjuicio que se verificaran en una proxima visita,

Ahora bien, en cuanto a los alcances
efectuados al proyecto “Construccion Complejo Deportivo Ascension Jara Segura de
Cauguenes’, el Gobierno Regional, a través de la Municipalidad de Cauguenes, indica
que efectivamenta existen fisuras en un pafo de hormigon de la cancha de basketball
y se esta evaluando el comportamiento para efectuar dicha reparacion, A su tumo,
expresa que los tablones dafados se repondran a la brevedad y que los surtidores de
agua para la cancha de fUtbol se repararon y se encuentran en perfectas condiciones.

Sobre el particular, cabe indicar que esta
Contraloria mantiene la observacion, por cuanto, en general, la Entidad Edilicia no se
pronuncia del resultado de sus reparaciones y no se acreditan |as rectificaciones. En
relacion con lo antenor, una vez efectuadas las correcciones necesanas, se deberdn
mantener los antecedentes a disposicién de esla Sede Regional, los gque se
varificaran proximamenta.

lil. FISCALIZACION DE OBRAS

: A continuacion, se expone el resultado de la
fiscalizacion, en cuanto a los aspectos financieros, administrativos y técnicos en cada
trata.
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3.1. Aspectos Administrativos de las Obras Civiles examinadas
3.1.1. Normalizacién Pabellones Quinirgicos Hospital de Linares

31.1.1. De acuerdo a la revision de los
antecedentes del contrato, se ha podido establecer que las obras no contaban con el
permiso de edificacion entre el 24 de octubre del 2008 hasia el 19 de abril de 2009,
periodo en el cual la empresa constructora poseia un avance fisico de las obras del
49,89 por clento, de acuerdo a los seis pnmeros estados de pago que ha cursado el
Servicio de Salud. correspondiente a partidas principalmente de obra gruesa, lo que
transgrede |o previsto en el articulo 5.1.15, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, gue exige que antes del inicio de una obra se debe contar con el
permisc o autonzacion de la Direcoion de Obras Municipales

Al respecto, la Autoridad del Servicio
responde que la Unidad Técnica aclara que inexistencia del permiso de edificacion en
el periodo mencionado y la continuidad de |la construccion de la obra, esta avalada por
los articulos N°s. 37 y 78, de las Bases Administrativas Especiales y Generales,
respectivamente, relencion que quedd reflejada en cada estado de pago y que, en
definitiva. alcanzd la suma de $ 39.269.748.-

Del analisis de los argumentos y lo expresado
por el Servicio, se ratifica la abservacién formulada por este Orgarismo de Control,
loda vezr gue no se adjunta documentacién alguna que acredite |las medidas
adoptadas por la autoridad para dar solucion a |a falta de observancia de lo previsto
&n el articulo 51.19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones antes
del 19 de abnl de 2009, considerande que la obra tenia practicamente un 50% de
avance fisico y, ademas, no se contaba con el visto bueno del revisor independiente
A mayor asbundamiento, as necesario tener presente que la Ordenanza
precedentemente aludida, prima sobre las Bases Administrativas, por lo gue se
mantiene la observacion,

3112 Las odbras complementarias que
fueron ejecutadas por el contratista dentro del recinto hospitalano y que en la
actualidad estan siendo ocupadas por el personal de salud para almacenar los
distintos insumos que posee el establecimiento de salud, como se muestra en las
fotografias N°s. 1 y 2, no cuentan con el permiso de edificacién y la recepcién
municipal, 1o que constituye una incbservancia de los articulos 116 y 145, de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

/
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Folografia N® 1 Se aprecia una de las
dos instalaciones de las obras
complementarias, las cuales estan
destinadas a oficinas

Folografia N°® 20 Se apreca las
instalacionas de las obras
complementarias destinadas a bodega

En su respuesta, la Autoridad manifiesta que
las obras complemenlarias estén consideradas como provisorias, reemplazando
temporalmente las dependencias demolidas, las que operan mientras se ejecute la
obra Agrega que estas dependencias complementarias provisorias deben quedar
desocupadas al entrar en funcionamiento el nueyvo aedificio.

Sobre el particular, el Servicio no se pronuncia
acerca de la real causa de la observacidn y su respuesta no dice relacion con la
anomalia, por cuanto el argumento enfregado no corresponde a |a realidad, debido &
gue las obras complementanas en cueslion no son de cardcler provisorio sino que
definitivo, tanto por su materialidad como sus terminaciones, situacion que ademas se
refuerza con la solicitud de la Empresa Constructora de fecha 12 de febrero de 2008,
&n |a que pide la recepcidn provisoria de las obras complementarias con facha 12 de
feprero de 2008 Por consiguiente, la cbservacion se mantiena
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31132 En lo que respects a la demalicidn
de una parte del edificio hospitalario para dar cabida al nuevo edificio de pabeliones
quirdrgicos, se constatd en la visita que No se cuenta con el permiso de demaolicitn
respectivo que es otorgado por la municipalidad, por lo que el Servicio de Salud no dio
cumplimento a lo prewvisto el articulo 116, de la Ley General de Urbanismo y
Conslrucciones.

Sobre la matena, el Servicio informa que en la
carpeta ingresada a la Municipalidad de Linares para obtener el permiso de
edificacion, contenia todos los antecedentes de los sectores a demoler, por lo que se
considera gue dentro del permiso estan pagados los valores por concepto de
damalicion, debido a que no se realizd ninguna observacion al respecto.

Sobre el particular. considerando que la
Institucion no se pronuncia acerca de la real causa de |a regularidad observada ni
respalda documentalments |as acciones, se mantiene totaimente la cbhservacion.

3114 El plazo otorgado por la Direccion de
Salud del Maule & la empresa constructora pars la realizacién de la recepcion
definitiva contado desde la recepcidn provisional era de un aflo, segun consta en acta
de recepcion de fecha 26 de febrero de 2009, periodo que no se ajusta a lo sefialado
en el articulo 54, de las Bases Administrativas Especiales.

En su respuesta la autoridad sefala que se
dictara una nueva rasolucion de acla de recepcion provisoria en donde se corregird el
plazo a dos anos.

Al respecto, cabe indicar gue esla Contraloria
mantieng la ocbservacion, por cuanto no se adjunta antecedente alguno que permita
verificar la medida aplicada. Por tanto, una vez dictada la nueva resolucion deberd
mantenerse a disposicidn de esta Contraloria Regional, la que se verificard en una
promma visita

3115 No existe dentro de los antecedentes
del contrato la solictud y los antecedentes complementarios que debié proporcionar la
Empresa Constructora al requenr |a recepcidn provisoria de las Obras
Complementarias, lo que no se aviene con lo previsto en el articulo 85, de las Bases
Administrativas Generales para Contratos de Construccion.

/ Al respacio, el Servicio adjunta la solicilud de
récepcion provisoria de obras complementarias realizada por la Construclora con
fecha 12 de febrera de 2009
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Analizado lo anteriormente expuesto, este
Organismo de Control no da por subsanada la observacién, por cuanto no se acredita
la recepcion de los antecedentes complementarios.

3.1.1.6. Se establecio que los nueve estados
de pagos que fueron cursados por el Servicio de Salud. no tenian incorporado los
documentos que acredilaran el cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales de los subcontratistas que trabajaron en la obra, no obstante que los
articulos 183-B y 183-C, de la ley N* 20 123, que "Regula Trabajo an Reégimen de
Subcontratacion, el Funcionamiento de las Empresas de Servicios Transitorios y &l
Contrato de Trabajo de Servicios Transitonos®, establece que el Servicio es solidario
con los trabajadores de los subcontratistas y tiene derecho a ser informade por los
subcontratistas sobre los mantos y obligaciones laborales, por lo gue diche Servicio no
dio cumplimienta con los sefialado en el parrafo tercero, del articulo N°® 78, de las
Bases Administrativas Generales de Contratos de Construceion.

En su respuesta la autoridad manifiesta que
los subconiratos aprobados por la unidad técnica comespondieron a instalacién
electricidad, gases clinicos y chimatizacion, los que se ejecutan en distintos periodos.

De acuerdo con lo anterior, se mantiene la
observacion, ya gue el Servicio no aporta mayores antecedentes y séla adjunta
algunos documentos ilegibles para desvirtuaria Sobre el particular, conforme con las
politicas de seguimiento de esta Contraloria, se verificard, en una proxima visita, la
aplicacion, por parte de la autoridad, de las medidas que regularicen la situacion que
dio origen a la observacion, razon por la que se deberd mantener los antecedentes a
disposicion de este Organismo de Control para su posterior revision

3117 De la leciura de! acta de recepcidn
de las obras complementarias queds de manifiesto que en dicha actuacion no
participaron todos los miembros nombrados por resolucion N° 4229, de 2008 del
Servicio de Salud del Maule, a saber los dos profesionales del Area de Ia
construccion, ya que para todos los efectos el Inspector Técnico de Obra y la Empresa
Constructora solo pueden acompafiar & la respectiva comisién, sin que puedan
integraria, por lo que no se ha dado cumplimiento a lo sefialado en el articulo 87, de
las Bases Administrativas Generales para Contratos de Construccion.

En su respuesta, el Servicio indica que se
acatara esla observacion en los prdximos actos administrativos.

Del examen de la respuesta, es posible
sefalar que se acepta por esta Unica vez dado que el acto se encontraba consumado,
no obstante este Organisma de Control velara expresamente que en lo sucesivo se dé
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 87 de las Bases Administrativas Generales

/para Contratos de Construccion

y
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3.1.2. Construccién Soluciones Sanitarias y Sistema de Alcantarillado Bajo
Perguin — Corralones

31.21. Se comprobd que de acuerdo con los
decretos alcaldicios N°s 4582 y 4584 con fecha del 20 de octubra del 2008, se
gesignaron a dos profesionales de prestacidn de servicios, los sefiores don Pablo
Herrera Diaz y José Patricio San Martin Rebollede, quines fueron contratados bajo la
modalidad de honoranos, por lo que no les correspondia efectuar labores habituales
del municipio. Al respecto, cabe hacer presente que las labores desarolladas por las
citadas personas debieron ser efectuadas por personal de planta o & contrata del
municipio y, por tanto, afectos a responsabilidad administrativa por sus actuaciones

En sintesis, la Autoridad a través de la
Municipalidad de San Clamenie, informa que la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrative (SUBDERE) olorga recursos a ftravés del item ‘Acciones
Concurrentas’, para el apoyo de profesionales que cumplan la labor de inspeccién de
proyecios del Programa Mejoramiento de Bamios

A mayor abundamiento, sefala que dentro de
los requisitos para la inspeccion es contar con titulo profesional, inscripeion en el rubro
de inspeccion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y tener dedicacion exclusiva en
un 100% para las faenas.

Al respecto, una vez analizada la respuesta,
esta Sede Regional concluye que la observacion se mantiens, toda vez que se
reconoce COmo requisito basico tener dedicacion exclusiva en la inspeccion técnica
del contrato, lo gue no ocumio en la especie

3122 No se encontrd dentro de los
antecedentes de la liotacion, el decreto alcaldicio que aprueba las aclaraciones de la
licitacion, por lo que la Municipalidad de San Clemente no dio cumplimiento con lo
sefialado en el articulo 3, de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que ngen los Actos de |os Organos de la
Admimstracian del Estado

En su respuesta, la Autoridad manifiesta, en
sintesis, que el decrelo 2 755, de 2008 aprueba |las Bases Administrativas Generales
y Especiales, Términos Técnicos de Referencia, Planos y demas antecadentes de
licitacion pdblica del proyecto en cuestion, y que en el punto 414 de las Bases
Generales establece que los oferentes podran formular consultas por escrito a la
Unidad Técnica o a traves del Portal Chilecompras, y que los oferentes no podran
alegar desconocimiento de las respuestas y/o aclaraciones que el mandante hubiere
efattuado.
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Agrega, que la entidad licitante no podré tener
contactos con los oferentes, salvo a ravés de las aclaraciones y las visitas a terreno,
establecidas en las Bases. Ademas, estima que por el sdlo efecto de ser subido al
portal electronico, el documento de aclaraciones emitido forma parte integrante de los
documentos de licitacion, lo que cumple con lo establecido en la ley N* 19.886 y el
principio de transparencia, al ser conocido por todos los oferentes

Sobre el particular, debe mencionarse gue la
informacion entregada por el Servicio, sdlo contiene argumentos que no se acraditan
obyetivamente y no se pronuncia sobre la causa especifica de la inexistencia del
decrelo aludido, por lo que |la observacion se mantiene,

3123 Se establecid que los estados de
pago que se han cursado a la fecha, no cuentan con la firma del inspector técnico de
obra, por lo que la Municipalidad de San Clemente no dio cumplimiento con lo
sefialado en el parrafo primero, del punto 931, de las Bases Adminisirativas
Generales de Propuastas

Sobre la observacion planteada, el Servicio
indica gue conforme a o expresado en el numeral 3121 los estados de pago
cursados s cuentan con |a firma de los inspectores técnicos de obras y del Director de
Obras Municipales, tal como se aprecia en documentos adjuntos (Estado de
pago N* 7 de 15 de abril de 2008).

De acuerdo con lo anterior, s& mantensa la
observacion, por cuanto [0s inspectores técnicos de obras firmantes, sefiores Patricio
San Martin Rebolledo y Pablo Herrera Diaz, no pueden firmar los estados de pago por
sar profesionales con coniralo a honorarios, sin responsabilidad administrativa, sdlo
puaden verificar los avances de obras e informar a la inspeccion fiscal

3124 De acuerdo con lo consignado en los
folios N°s. 8 y 12, de los libros de obras N°s. 2 y 3, respectivamente, la Unidad
Tecnica deja eslablecido el cobro de 2 y 3 unidades fributarias mensuales por el
incumplimierto de las condiciones contractuales por parte de la empresa constructora,
no obstante lo cual dicho cobro no se ha matenalizade por lo que no se ha dado
cumplimiento con o sefidlado en el punto 13.31., de las Bases Administrativas
Generales de Propuestas

El Servicio expresa que efectivamenta en los
folios N°s. 9y 12 de los |lbros de obras N°s_ 2 y 3, respectivamente, la Unidad Tacnica
dejo, establecido la aplicacion de una multa por incumplimiento de la empresa
Dntfﬁu'l..tclora de 2 y 3 UTM, no obstante no quedo reflejado si se aplicod efectivamente
I ‘multa o se levantd de acuerdo a la facuitad de apelacion del contratista
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_ Agrega, finalmente, gque se ha dado
Instrucciones para cerrar adecusadamente los procesos administrativos, como
aplicacion de mullas, establecidas en las bases del conlralo.

Sobre el particular, se debe hacer presenie
que lo informado por el Servicio no se acredila objetivamente y no se pronuncia de la
causa y aplicacion espacifica de la ocbsarvacion, por lo que esta objecion se mantiene

3.1.3. Construccion Complejo Deportive Ascensidn Jara Segura, Comuna
de Caugquenes

3131 Noexste el decreto que aprueba las
‘Bases Administrativas Generales para Obras’, "Bases Administrativas Especiales”,
‘Especificaciones Técnicas’, planos y las aclaraciones, documento gue rigid la
licitacion ya sefialada, por lo que la Municipalidad de Cauquenes no dio cumplimiento
con lo sefalado en al articulo 3, da la ley N® 19.880, que establece |as Bases de los
Procedimientos Administralivos gue ngen los Actos de los Organcs de la
Administracion del Estado.

Sobre |la observacion planieada, la aulondad
indica que se adjunta el decreto exento N® 3110 de 10 de sepliembre de 2007, gue
aprueba dichas Bases Administrativas

Sobre el particular, debe mencionarse gue la
informacian entregada por la Administracion solo contiene una afimmacion que no se
acredita objetivamente, por lo que se mantiene la cbservacion debido a que el Servicio
no acampana el documento que dice adjunlar

3132 Se evidencic en |a wvisita que la
Empresa Constructora ejecutd todas las obras en el complejo deportive sin gue
contara con el permiso de edificacion, ya que dicha autorizacion se otorgd a través del
permiso de edificacion N® 358, e 29 de julio de 2009, fecha posterior al plaza
contraciual de la ejecucion de |as obras, por lo que el Contratista transgredic lo
senalado en el articulo 5119, de |la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, gue no permite iniciar una obra sin antes contar con & permiso o
autarizacion de la Direccidn de Obras Municipales

En su respuesta la autoridad sefiala que
durante |a ejecucion del proyecto se contaba con la autonizacion del Director de Obras
Mupicipales debido a que el contratista habia ingresado todos los planos da ingenieria
zﬁ-nbadns por revisores independientes y también se contaba con los planos de

rgquitectura, y que sdlo faltaba la cancelacion del permiso.
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En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
se mantiene la observacion, ya que el Servicio reconoce la falta y no agrega mayores
antecedentes para desvirtuaria.

3133 BSe establecid que el inspector
tecnico de la obra no realizd el informe en que comunica a la autoridad contralante de
la verificacion de la totalidad de la ejecucion de la obra, de acuerdo con las
Especificaciones Técnicas y damés antecedentes, situacidn gue no permite evidenciar
el término de |as obras, lo que constituye una inobservancia a lo sefalado en el punto
40 2, de las Bases Administrativas Generales para Obras

La respuesta a la observacion sefala que &l
informe nunca se ha confeccionado por escrito, sélo en forma verbal ya que se
comunica al Alcalde, lo que se ratifica cuando éste nombra la comision de recepcion

Teniendo en cuenta gque el Servicio reconoce
la omision y la falta de elaboracion del informe por parte del inspector fiscal y que
ademas no acredita ni respalda documentalmente su existencia, se mantiene la
observacion

3134 El estado de pagc N° 14, deja en
evidencia gue las obras no se encontraban terminadas el 7 de febrero de 2009, ya que
el mencionado documento es del 4 de mayo del 2009 y presentaba un avance fisico
del 9044 por ciento. Asimismo, el certificado de cumplimiento de obligaciones
laborales y provisionales N° 347 de fecha 7 de abnl de 2009, presentaba 27
rabajadores, por lo que a la luz de tales antecedentes la comision no debid de
constituirse antes del lérmino de la cbra y el inspector técnico debid proceder a
notificar a la Autondad del incumplimiento de las obligaciones contractuales de la
empresa constructora para proceder a liquidar el contrato, por o gue no se ha dado
cumplimiento con lo sefialado en el arficulo 40, de |las Bases Administrativas
Ganeralas para Obras

El Servicio sefiala que el estado de pago se
cursd por sohcitud del mandante y agrega que en ese periodo, el contratista estaba
subsanandoc observaciones, y gue contaba con trabajadores debido a8 que se
manienia la cancha y se cuidaba el recinto

La Entidad no acredita mediante documento o
certificacion lo seflalado en su oficio respuesta, por lo que la observacién se mantiene

3135 De acuerdo a los ordinarios N°s. 44 y

50, de fecha 19 y 30 de marzo, el Director de QObras Municipales expresa a la empresa
structora gue las observaciones planteadas por la comisibn de recepcidn no
bian sido subsanadas dentro del plazo otorgado en el acta N® 1, de fecha 13 de

febrero de 2009, por lo que la Municipaiidad, con mérito de esos antecedentes, estaba
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facultada a liguidar &l contrato por &l incumplimiento que incurrid la empresa conforme
con lo sefalado en el punto 40, de las Bases Administrativas Generales para Obras

A ello se debe agregar que la Municipalidad
de Cauguenes procede a constituir una nueva comision, de acuerdo al decrelo exento
N® 1154, de 16 de abril de 2009, levanta un acta de recepcion provisona con reserva,
de fecha 21 de abril de 2009 y. procede a dar |a recepcién provisoria el 12 de mayo de
2008, hecho gue no se condice con las bases de [a licitacidn, dado que el pliego de
condiciones de la contratacion no considera la constitucion de una nueva comision y la
reevaluacion de las observaciones planteadas en su primera oporiunidad por dicha
comision, por lo que correspondia a dicha entidad cobrar las multas por el atraso
incurndo por la empresa constructora y. en su caso, liquidar el contrato, por lo que
dicho Municipio no dio cumplimiento a lo sefialado en el punto 40, de las Bases
Administrativas Generales para Obras

Al respecio, la Institucidn manifiesta que la
facuitad esta contemplada en las bases, pero |a decision de la Unidad Tacnica an
concordancia con el mandante fue segur con el proceso y cursar las multas
correspondientes, |as que estan establecidas en las Bases Administrativas

Agrega que &l articulo 40.1 de las Bases
Generaies de la licitacion, contempla gue los procedimiantos de recepcion se regiran
por las normas conlenidas en &l Tilulo 1X del Reglamenlo para Contratos de Obras
Publicas. especificamente a lo gue se refiere los articulos 167, 168 y 169

De acuerdo con lo anterior, s& mantiens la
observacion, por cuanto el Servicio no agrega mayores antecadentes para deswvirtuaria
i N0 s& pronuncia de |a causa especifica de las deficiencias v sus obligaciones.

3.2, Aspectos Financieros de las Obras Civiles examinadas

3.2.1. Normalizacidén Pabellones Quirdrgicos Hospital de Linares

3.2.1.1. De acuerdo al estado de pago N° 5,
se puda establecer que la partida 3336, denominada "Juntas de Dilatacidn y
Sismicas®, se encontraba pagada en un 100 por clento, hecho que se contrapone a lo
observado por esta Contraloria en terreno, como se mueslra en las fotograflias N°s. 3
¥ 4, ya que no existe evidencia de |a instalacion de dicho elemento en la obra, o que
estuviera almacenado en las bodegas de la instalacién de faena de la Empresa
Cofstructora, por lo que existe una transgresion a lo previsto en el articulo 37, de

/B'a zes Administralivas Especiales para Contratos de Construccion

4
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Fotografia N° 3 Se observa que el
encuentro de los edificios antiguos con
el nuevo, en la zona de acceso de
pabelicnes, gue no posee la junta de
dilatacion

Fotografia N® 4: Se observa la ausencia
de |a junta de dilatacién en el sector de
lavadn y fratamiento de residuos

Sobre la observacion planteada, el Servicio
adjunta extracto de o indicado en las Especificaciones Técnicas de Arguitectura, en
las que se especifican las juntas de dilatacion y sismicas y no las tapajuntas, por lo
lanto esla correcto el pago del 100% de la partida

Sobre lo anterior, debe advertirse que el
Servicio no se pronuncia de la causa especifica de las deficiencias y omisiones, y el
resullado de sus reparaciones o ejecuciones. Al respecto, en dos oportunidadas, ests
Contraloria. comprobo que el material de la aislacién entre ambos muros de hormigdn
no éxistia, tal como se aprecia en las fotos anteriores, y como ademas no se ha
acraditado fotogréficamente |as medidas correctivas, la observacion se mantiene.
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3212 Se establecid que en el estado de
pago N° 9, la partida 421122, denominada ‘Fluorescente Compacto Embutido
2 x 26 W', se encontraba pagada en un 10%, hecho gue se contrapone a lo
observado por esta Contraloria, ya que os equipos de iluminacion no se encontraban
instalados en los recintos denominados “Recuperacidn Anestesia Post Operados’,
‘Oficina Medico Jefe’, “Enfermera Coordinadora” y las “Salas de Estar Femenino y
Masculine”, por lo gque existe una lransgresidon a lo seflalado en el articulo 37, de
Bases Administrativas Especiales para Confratos de Construccion,

Respecto de la observacion, el Servicio
exprasa que se adjunta copia del libro de obra del 11 de septiembre, fecha en la cual
esta Contraloria Regicnal del Maule verificd junto a don Oscar Arriagada Montero,
profesional inspector del contrato, que |a partida sefialada se encontraba ejecutada en
un 100%, haciendo presente gue la revision de esta Contralorla finalizd el dia 9 de
sepltembre de 2009

Sobre el particular, debe mencionarse gue la
informacion entregada por &l Servicio solo contiene afirmacionas que no se acraditan
objetivamente, por cuanto, en su oportunidad, |8 anomalia existio y fue regularizada
posteriormente, o que queda ratificado en la diferencia de fechas ya que el estado de
pago N° 9 es del 20 de julic de 2008 y el folio N® 12 dal libro de obras es del 11 da
septiembre de 2008 como se sefala, por consiguiente, sin perjuicio de las medidas
disciplinarias que pudieran efectuarse a o precedeniemente mencionado,
fundamentalments por haber cancelado ejecucion de obra sin eslar desarrollada, se
da por subsanada la observacion por esta Unica vez

3213 Se establecid gue de los nueve
estados de pagos que han sido pagados por el Servicio de Salud, en ninguno de ellos
s& considerd la modalidad del presupuesto compensado, hecho que transgrede lo
previsto en el articule 27, de |as Bases Adminisirativas Generales para Contratos de
Construccion.

Al respecto, el Servicio indica que del analisis
de la Unidad Técnica se determind que no fue necesario implantar el presupuesio
compensado debido a la minima diferencia que existia entre el presupuesto oficial y el
presupuesic del contratista

Sobre el particular, una vez analizada la
respuesta dada por el Servicio, esta Sede Regional concluye que la obsarvacion se
maniene, debiendo la Institucion Implementar y respetar los procedimientos
establecidos

/
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3214 De acuerdo con las aclas de
devolucion de garantias N°s. DODD5S97, DO00633, 0000651, DOC0DGTE y DODOETT, el
Goberno Regional del Maule procede a devolver las boletas de garantias que
caucicnan el "Anticipo” que le fuera entregado a la Empresa Constructora, medida que
no se aviene con lo senalado en el pamrafo tercero, del articulo 10, de las Bases
Administrativas Especiales para Contratos de Construccion, ya que solo esta
permitida la devolucion de los documentos bancarios al momento de ser reintegrado la
totalidad del monto del anticipo a través de los estados de pagos parciales.

Asimismo, se debe sefalar que el Gobiemo
Regional procedid a devolver los documentos bancarios sin que dicha actuacion fuera
aprobada por un acto formal, lo que resulta obligatorio para la administracion publica,
en virnud de lo previsto en el articulo 3, de la lay N° 19.880, que establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos gque rigen los Aclos de los Elrganns de |la
Adminisiracion del Estado.

La autoridad en su respuesia indica gue no
exisle inconveniente en hacer la devolucion de boletas de garantias en conformidad
con lo senalado, ratificado mediante correo electronico del asesor juridico del Servicio
de Salud del Maule, quién afirma gue el articulo N* 10 es un tanlo ambiguo, pero
como forma parte integrante del contrato celebrado con la Empresa, debe
intefpretarse de buena fe y buscar la intencién gue tuvieron las partes al contratar mas
que al tenor literal de [a disposicion

Analizado el argumento expuesto por el
Servicio, esta Contraloria Regional, cumple con sefalar que no se aportan
anlecadentes que permita vanar el cnterio susientado en el Preinforme de
observaciones, por lo que procede s& manienga en todas sus paries la observacidn
En ofras circunstancias, el Servicio aludido deberia modificar &l articulo N* 10 de las
respectivas bases administrativas

3.2.2. Construccion Soluciones Sanitarias y Sistema de Alcantarillade Bajo
Pérguin — Corralones

3221 Se establecidb que las partidas
N®s, 5232 y 5221, denominadas "Montaje Estructura” y “Relleno del Estanque”, se
encontraban pagadas en un BO%, respectivaments, de acuerdo al Eslado de
Pago N* 9, de fecha 15 de junio de 2009, hecho gque se contrapone a lo observado por
este Orgamsmo de Control, como se puede apreciar en las siguientes
fotografias N*s, 5, 6 y 7, ya que la estructura metalica del estanque de agua, si bien
estaba fisicamente en terreno, no se encontraba instalada y, en lo que respecta al
reflleno del estanque, no se habia ejecutado, por lo que existe un pago improcedente
por parte de la Municipalidad de San Clemente con respecto a estos trabajos, por lo
que @l Municipio no dio cumplimiento con lo sefialado en el 93 1., de |las Bases

Adﬁ{lmﬁtr"atwas Ganerales de Propueslas
S
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Fotcgrafia N® 5 Se wvisusliza el
estangue del agua potable emplazado
en al terreno natural v no sobre la
estructura metalica comespondiente.

Fotografia N* 6 Se visualiza que |a
estructura metélica que soporia el
aslanque de agua aun no 58
encuentra instalado.

Fotografia N® 7 Se observa e lugar
preciso en que debe instalarse la
gstructura metdlica y el estangue de
agua potable, y no se observa la
instalacion del relleno
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Al respecto. |a Institucidn manifiesta que en el
montaje existe una interpretacion distinta a ia fiscalizacion de Contraloria ya que la
inspeccion técnica de obras para este montaje considerd lodas las piezas y perfiles
que contemplan el armado de la tore, plataforma y estanque sin incluir ia escala y
baranda, las que estan contempladas en otro item del presupuesto del proyecto

Agrega que esas parlidas estaban 100%
gjecutadas y puestas en terreno; ademas, se realizd el armado del estangue un dia
antes de terminada |a fiscalizacion.

Por otro lade, en cuanto a los rellenos del
estanque de agua potable, a los que aduce el Municipio, comprende, en sintesis, los
rellenos de fundacion necesanos para alcanzar el nivel del terreno natural, y que
existen ensayes de densidad del sello de la excavacion y la empresa construyd una
viga de fundacion mayor en cuanto a sus dimensiones, dejando un rellenc de 30 cm,
el que fue compactado debidamente

De acuerdo con todo lo antenior. se mantiena
la obsaervacion, por cuanto la entidad no se pronuncia de la real causa y oportunidad
de la ejecucion, y su respuesta no dice relacion con los hechos y lo indicade en la
observacion

3.2.3. Construccién Complejo Deportivo Ascencion Jara Segura, Comuna
de Cauquenes

3231 El contratista no dio cumplimiento a
lo sefialado en el punto 28 3, de las Bases Administrativas Generales para Obras, ya
gus |a Boleta de Garantia N® 0129345 del Banco BCl, gue cauciond el fial
cumplimiento del contrato, por un monto de $ 71.106 130 -, equivalenie al 8%, del
manto total de la obra, debia extenderse por los B0 dias mas, comeo consacuencia del
aumanto de plazo otorgado de acuerdo al decreto alcaldicie N* 20, de fecha 7 de
enaro de 2009

A ello se debe agregar que la no entrega del
mencienado documento bancario por parte del contratista, implicd que |as ocbras no se
encontraban resguardadas por parte de la Municipalidad, quedando 62 dias sin la
debida garantia, por el periodo comprendido entre el 29 de noviembre del 2008 al 30
de enero del 2009 por lo que dicha entidad edilicia estaba facultada para poner
termino umifateralmente y anticipadamente el contrato, de acuerdo a lo expresado en
gl parrafo segundo, del punto 28.3, y en la letra h), del punio 46, de las Bases
Administrativas Generales para Obras

/ Al efecto, el servicio manifiesta en su escrito
e de acuerdo a los antecedentes gue contaban la obra nunca estuvo sin garantia,
- Aoda vez gue el mandante hiza efectiva la bolela de garantia respectiva.
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Una vez analizada |a respuesta dada por esa
aulondad esta Contraloria mantiene lo objetado, toda vez que no se aclara ni
acompana antecadente en la respuesta que desvirtde lo observado,

3232 Se constatd que e (Gobiemo
Regional del Maule no poses en custodia |a boleta de garantia de buena ejecucion de
la obra, dado gue la empresa constructora a la fecha no ha proporcionado el
mencionada documento bancano, no obstante que el contratista debid proporcionaria
al momento de sclictada la recepcion provisoria, por lo que no se dio cumplimiento
con lo sefialado en la letra i), del punto 19, denominado “Documentos que debera
adjuntar el contratista al solicitar la recepcion provisoria de obra’, de |a Bases
Administrativas Especiales

Asimismo, cabe agregar que |la Municipalidad
de Cauguenas, no tomd las medidas pertinentes por el incumplimiento del contrato en
gue incumo | contratista, ya que a la luz de los antecedentes, dicha entidad estaba
en condiciones de terminar inmeadiatamente y anticipadamente el confrato, de acuerdo
a lo sefalado en la letra h), del punto 46, de las Bases Administrativas Generales para
QObras

Al respecto, el servicio manifestd en su oficio
respuesia gue el contratista ingreso la boleta de garantia por la buena ejecucion de la
Obra, aungue debid hacerlo al momento de |a recepcion provisora. gue esa Unidad
Técnica pensd terminar y liguidar e Contrato, pero no estaba claro, debide a la
interrogante de quién responde ante aventuales dafos que tuviera la obra en el plazo
de garantia ya gue una vez terminado el contrato no hay ningdn vinculo con el
contratista.

Al sfecto, asla Contraloria mantiens lo
objetado foda vez que &l senvicio no justifica ni aporta antecedents gue permitan
subsanar la observacion

3233 5Se ha podido establecer que de
acuerdo 8l acta de notlificacion de cobro de garantia N* DDO0O550, de fecha 28 de
noviembre del 2009, gue fuera remitida desde el Gobierno Regional del Maule al
banco generador de |la boleta de garantia N® 300248, gue cauciona el "Fiel
Cumplimiento del Contratc” de la empresa constructora, por un monto de
UF 383300- a la fecha de |la visita dichos montos no han sido cobrados e
incorporadas a la cuenta comeante 435-0-910891-0 de dicha entidad pdblica, segln
consta en las carlolas bancarias, por lo que dicha entidad no ha dado cumplimiento
cen lo sefalado en punie 6.2, del Convenio de Mandato para Obras, suscrilo entre &l
Gobierno Regional del Maule y la Municipalidad de Cauguenes.

g Al respecto, |a Municipalidad de Cauguenes,
}ﬂ‘//éduce que o objetado no era matera de |a Unidad Técnica, sino que del mandante.
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Esta Contraloria regional mantiene o
abservado loda vez que la entidad, por una parte, no desvirltia el contenido de ella y,
por otra, no justifica el no acatamiento de lo sefialado en punto 6.2, del Convenio de
Mandato para Obras, suscrito entre el Gobiemo Regional del Maule v la Municipalidad
de Cauguenes

3.3. Revision Técnica de las Obras Civiles examinadas

El examen técnico praclicado a las obras,
considero las principales operaciones del contrato ejecutadas a la fecha, como
tambien los analisis efecluados a los ensayes de laboratorio, tales como
granulometria y densidades de terrena, determinandose las siguientes observaciones

3.3.1. Normalizacién Pabellones Quirargicos Hospital de Linares

3311 No existe el cerificado de factibilidad
del suministro de energia elécinica para el nuevo servicio, por lo que la empresa
constructora no dio cumplimiento con lo sefalado en &l punto 6 1., de “Electricidad,
Tramite para la puesta en servicio de una instalacién interior”, de la Norma Chilena 10,
del 1984 de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles; de la Subsecretaria
de Economia, Fomento y Reconstruccion, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

Al respecto, en esla oportunidad, el Servicio
adjuria y presenta &l cerificado de factibilidad sléctrica,

Por lo antenor, este Organismo de Control da
por subsanada la observacion, por cuantc acepta el documenio presentado, no
obslanie que lal anlecedente, al momento de la fiscalizacion no se enconiraba entre
los documentos oficiales del contrato

3312 Respecio de los tabiques que fueron
instalados en las esquinas de los cinco pabellones quinirgicos, se observd gue su
recubnmiento no poseian las doble planchas de carlén-yeso, como se muasira en la
fotografia N* B, por lo que la Empresa Constructora no dio cumplimiento con lo
sefialado en el punto 4.2 1. de las Especificaciones Técnicas del Contrato
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Fotografia N° B8 Se aprecia la
existencia de una plancha de carton-
yeso en el tabigue de los pabellones
quirdrgicos

Sobre la materia, el Servicio informa que lo
indicado en el punto 4.2.1., especifica la matenalidad para construir los tabiques de la
nueva obra y que el elemenlo construido comesponde a8 un Shaft para dar cabida a las
Instalaciones de climatizacion de los pabellones, los que protegen los sistemas de
inyeccién y extraccidn del recinto

Al respacto, una vez analizada la respuasts
dada por el Servicio, esta Sede Regional concluye que |la observacion se mantiene,
loda vez gque las especificaciones técnicas consideran dos planchas, una por cada
lado

3313 Los puntos de soldadura de |as
estructuras melalicas de la cubierta, ubicadas en el lado oriente y sur del pisc
denominado “Piso Mecanico’, no estaba aplicado el anticorrosive y pintura epoxica
como se muestra en |a fotografia N® 9, por lo que la Empresa na die cumplimiento con
lo sefialado en los puntos 412 y 412 4 | denominados "Recubrimientos™ v “Esmalta
Epoxi EE", de las Espachicaciones Tacnicas

Fotografia N* 8 Se aprecia que los
puntios de soldadura no poseia el
anticorrasivo y la pintura epdxica
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La respuesta a la observacion sefiala que la
astructura melalica que s& menciona estaba con anticorrosivo como o indican las
Especificaciones Técnicas de Arquitectura, sdlo faltaba, en algunos sectores, una
mano de pintura de terminacidn. Agrega, que se cormigio la obsarvacion.

Analizado lo anteriormente expuesto, este
Organismo de Control da por subsanada |la observacion, por cuanto acepla la accién
planteada, la que sera verificada en programas de seguimientos que realice esta Sede
Regional,

3314 Las instalaciones eléciricas de las
obras complementarias gque se llevaron & cabo en el recinto hospitalario, no contaban
con el documento de |a inscripcion de |a declaracion por parte del instalador, por lo
que el contratista no dio cumplimiento con los sefialado en el punlo 8.3, de la Norma
Chilena 10, de 1984 del Tramite para la puesta en servicio de una instalacion
eléctrica. de la Superintendencia de Electricidad y Combustible, de la Subsecretaria
de Economia, Fomento y Reconstruccidn, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion,

El Servicio adjunta la declaracion de
instalaciones intenoras eléctricas.

Al respecio, la Entidad no se pronuncia de la
real causa y omision del documento especifico relacionado con las instalaciones
eléclricas de las obras complementarias, por lo que cabe indicar que se mantiene |a
observacion, por cuanto no se adjunta antecedente alguno que permita verificar
fehaciantemente la accion aplicada, sin embargo, el Servicio deberd mantener los
antecedentes a disposicion de esta Contraloria, los que se verificardn en una proxima
visita

3315 ElI cerificado N° 43066/108, que
proporciona los resultados de la resistencia de |os hormigones del tipo H-30,
correspondiente a la losa, indica gue el lugar de ubicacon de la extraccion de la
muestra s entra los gjes J y k, y los ejes 11 y 3, posicion que no coincide con el lugar
de la construccion de las losas por parte de la Empresa Constructora

Sobre &l particular, el Servicio sefiala que fue
error de transcripcion por parte del Laboratorio, especificamente no era el gje 11 sina
gue el 1* del plano E-102 de planta de cielo del segundo piso.

Del andlisis de la respuesta, es posible indicar
gue s bien el Servicio reconoce y acepta la obsarvacion, no es menos cierto que
guada de manifiesto que la inspeccion de la obra no repard, en su oportunidad, dicha
situacién y aceptd un certificade sin realizar la evaluacion y cotejo correspondients.
Por consiguients, |a observacion se mantiene,
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331868 El cerificado N° 42803/09, gue
proporciona los resuliados de la granulometria v el Proctor Modificado, no fue
complementado con el informe de la curva densidad-humedad para establecer la
respectiva definicion, dado que el porcentaje del matenal que pasa por el tamiz N°® 200
as del 4 por ciento. A ello se debe agregar (a falta del ensaye de la Densidad Relativa
gue debio llevar a cabo la Empresa Constructora para suplementar al ensaye
denominado Proctor Modificado, por lo que el coniratista no dic cumplimiento con lo
senalado en el punto 1.1 y 1.2, de la Norma Chilena 1726, de 1880, y el punto 2), de
Notas, del acapite 1.1 de la Norma Chilena 1534/2, de 1879,

En su respuesta el Servicio adunta
documentacion soporiante del Laboratorio que justifica la inexistencia del ensayo de
densidad relativa

Al respecto, cabe indicar gue esta Contraloria
mantiene la observacion, por cuanto considera necesario efectuar el ensaye de
densidad relaliva con ol fin de verficar el estado de compactacion del suelo con
respecto a los estados mas suellos y mas densos obtenidos mediante los
procedimientcs de laboralorio, de acuerdo a la norma chilena 1726 de 1980. A mayor
abundamienta, cabe sefalar gque las densidades méximas por impacto resulta
generalmante menor que la obtenida por el método vibratorio, por lo tanto, la norma
sefalada es tolaimenta aplicable

3.3.2. Construccion Soluciones Sanitarias y Sistema de Alcantarillado Bajo
Pérgquin — Corralones

3321 Respecic de la estructura metalica
de techumbre de la cancha de secado, correspondiente a la planta de tratamiento de
las aguas servidas, se ha podido establecer que no se cumple con el disefio y
materialidad de acuerdo con lo expresado en los planos de proyecto de la cancha de
secado, como se muestra an las folografias N's. 10y 11 A elio se debe afiadir que
no existe un pronunciamiento por eschlo de la Unidad Tecmca acerca de las
modificaciones de provecto, por lo gue |la empresa construciora no dio cumplimiento
con el proyecto para el cual fue confratado, sin gue ello fuera representado por la
unidad técnica

/
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Fotografia N* 10: Se aprecia Ia
instalacion de una estructura metalica
en la cancha de secado, diferente a lo
exigdo en las especificaciones
técnicas.

Fotografia 11: El contratista instald una
gstruciura metalica diferente a la de
madera

Al respecto, el Servicio expone gue no existe
concordancia entre lo sefialado en el jtem 6 3.2.21 de las especificaciones técnicas,
que indica que |la estructura es metalica y en los planos de detalle, lamina 32 de 37
icontenido: plano detalle de cierre) sefiala que serd construida de madera

Agrega que el cambio de materialidad de |a
estructura se realizd segin lo indicado en las Bases Administrativas Generales del
proyecto que &n & punto 1, item 18 sefala que prevalece las espedficaciones
técnicas por sobre los planos para las obras de edificacion

Continda en su respuesta manifestando que
en &l punto O, item 0.1, letra g) de las Especificaciones Técnicas advierte que de
existir diferencias de especificaciones, matariales u otros entre los distintos
antecedentes y/o documentos, sera resuelto por la Inspeccidn Técrica de la Obra y se
adoptara la major alternativa para el Mandante y la Unidad Técnica,

/ Analizado o anteriormente expuesto, este
D;ganlsrncl de Control da por subsanads la observacidn, por cuanto acepla las

! dcciones mencionadas
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3322 Las centerlas de las albafilerias
correspondiente a las sala de cloracion y bodegas de los productos quimicos.
prasantaban |a falta del morterc de pega, como se muestra en la fotografia 12, por lo
que la empresa constructora no dic cumplimiento con lo senalado en la letra b), del
punto 8.3. “Inspeccion de Obra’, de la Norma Chilena Oficial NCh 2123, Of 1997,
I'E!adlflcada en 2003 denominada "Albafilerla Confinada- Requisitos de Disefio y

alculo’

Folografia N* 12° Se observa que la
canteria de la albafileria no poseia el
moriero de pega.

En su respuesta. la autoridad sefiala que la
albafilleria de la sala de cloracion se inspecciond de acusrdo a lo eslablecido en la
norma chilena 2123 Of 1987, no presemtanda ninguna cbservacion.

Ademas agrega que la Urnidad Técnica
considera que |o obsarvado apunta a una pare de toda la albafileria que no supera &l
1% del total y que eslas imperfecciones quedan reparadas con los trabajos de
chicoteo gque forma parte del estuco

Del examen de |a respuasta proporcionada, es
posinie sefialar que se levanta la observacion, toda vezr que fueron resueltas y
corregidas las imperfecciones

3323 Las estructuras de madera de la
cubierta (Cercha) de la sala de cloracion y en |a oficina, no se ejecutaron de acuerdo
al disefio del detalle "Cercha 2" y “Cercha 1", del Plano Estructural, como se muestra
en las fotografias N°s. 13 y 14
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Fotografia N" 13 Se aprecia gue las
cerchas de la sala de cloraciin no sa
ajusian al detalle “"Cercha 2°

Fotografia N* 14. La cercha de madera
consiruida en las oficinas no se ajusta
al detalle de Ia "Cercha 1"

A ello se debe agregar que |a estructura de
madera (Cercha), corespondienie a |la sala de cloracion, le faltaba una diagonal de
madera de 1 x 5", como se muestra en |1a fotografia N° 15

Fotografia N* 15, Se aprecia |a falta de
la diagonal de 1 x 5"

Scbre el particular, el Servicio sefiala que la
falld de una pieza de madera de la cercha que compone la estructura de techumbre
(giagonal 1x5") sa conocia y debido a8 eso no se habia iniciado la colocacibn de

/. ﬁlan:has del cielo
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Ademas, agrega el Jervicio que la ejecucion
en desacuerdo con 1os planos de detalle de cerchas, se produjo por una contradiccién
de los planos debido a que la elevacion mastraba una estructura de techumbre a dos
aguas y el detalle de cerchas |o mosiraba a una, por lo que se privilegid el plano de
elevacion y se repitio la estructura de techumbre del edificio central, dandole una
mejor estructura al edficio

Continia en su respuesia sefialando gue la
dacision se ajusié al punto O, item 0.1, letra g, de las Especificaciones Técnicas del
Proyeclo, en que en &l caso de exstir diferencias en éstas, materiales u otros, serd
resuelto por la Inspeccion Técnica de le Obra vy se adoptara la mejor alternativa para
el Mandante y la Unidad Técnica

Del analisis de la respuesta, s posible indicar
gue si bien el Servicio conecia la situacién no tomd las medidas oportunamente, con
el objeto que no fuera observable y como ademas no presenta documentos que
respalde y aclare en detalle lo determinado, se mantiene la observacion

3324 BSe establecid que e estanque de
aireacion gue fusra construidos an |a planta dae tratamiento se enconiraba en riesgo de
colapsar, ya gque la estruciura presentaba el socavamiento del terrenc lateral al saello
de fundacién, producto del incremento del cauce del canal durante el periodo invernal,
como sa muestra en la fotografia N° 16, sin que e entidad edilicia, a la fecha de la
visita, adoplara la prowvidencias del caso para resguardar las infraestructuras

gjeculadas

Fotografia N® 16; Se observa que el
cauce del canal ha socavado &l terreno
lateral del estanque da aireacion,
dejando la estruclurea en riesgo de
colapsar.

Al respecto, la Municipalidad de San Clemante
manifiesta en su escrito al Gobiermo Regional, remitido a este Organismo de Contral,
gue efectivamenie el estangue de aireacion de |a planta de tratamiento de aguas
servidas se encuentra en riesgo de colapsar, debido a que las fuertes lluvias del
invierpo  socavaron el sello de fundacién de |as defensas fluviales (gaviones
ejecutados conforme a disefio aprobado) que se encontraban a lo largo del deslinde
de/fa Plania con el Estero Parguin

y
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Sobre la materia. agrega que aslé en proceso
la elsboracidn de un informe que serd presentado al Intendente Regicnal por
aumentos de obra, solicitando entre olras cosas, la construccidn de defensas fluviales
acorde a los requenmientos reales de terreno y no a las establecidas en el proyecto
aprobado y licitadao.

Agrega que la umidad técnica ha informado de
dicha situacion al Gobierno Regional del Maule con el fin de obtener una solucién
definitiva que no fue considerada en la etapa de disefio

De scusrdo con lo anterior, s& mantiene |a
observacion, por cuanto ese Servicio reconoce lo observado y las medidas que se
pretends tomar no permiten establecer un control real y efectivo sobre la situacion, por
lo que se recomienda al Servicio adoptar a la brevedad las medidss necesarias, las
cuales seran verificadas en una proxima visita de esta Contralaria

3.3.3. Construccién Complejo Deportivo Ascencidén Jara Segura, Comuna
de Caugquenes

3331 Se evidencid que la Empresa
Constructora no desarrolld |a estructura del estangue de agua potable de acuerdo con
los planos N°s. 17 y 18, denominado “Estruciuras Bafos y Duchas’, como se muestra
en la fotografia N* 17, por lo gue el contratista no dio cumplimianto con lo sefalado en
el punto 147 2 | denominado “Torre®, de las Especificaciones Técnicas.

Fotografia N® 17 La estructura metalica
¥ e| estanque de agua potable no se
ajustan al disefo presentado en los
planos del proyecto

/ Al respecto, el Servicio stlo adjunta una
déécupla un tanto ilegible, de un plano normativo de sistema de Agua Potable Rural
i |

ax Sernvicio Nacional de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras Publicas
iy

i
r
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De acuerdo con lo antenor, se mantiene la
observacion, por cuanto el Servicio no agrega mayores antecedentes para desvirtuarla
y No se pronuncia de la causa especifica de las deficiencias y sus obligaciones.

3.3.3.2 Se observo que los pilares metalicos
correspondientes a la estructura de las graderias del estadio, presentaban la
discontinuidad de la extension de dichos perfiles, hecho que no esta permitido de
acuerdo con los planos de estructura 552-08 y 55209, denominado “Planta Estructura
Graderias Marco Tipica, Sec y Detalles”, par lo que el Contratista y el Municiplo no
dieron cumplimiento con los disefios de Ingeniera proporcionados por las ingenieros
civiles.

Fotografia N® 18: Se observa que uno
de los pilares instalados en el eje B,
presenta un corddn de soldadura que
une dos piezas metdlicas del mismo
tipo gue permite cubnr toda la extension
del pilar

Foiografia N" 19. Se aprecia que ung
de los pilares instalado en el ejeg A,
presenta un cordén de soldadura
perimetral gQue wune dos piezas
metalicas para cubrir loda la extension
del pilar

Sobre la observacién planteada el Servicio
adjunta un informe del ingeniero calculista & indica que el maximo largo comercial de
los perfiles metalicos corresponde a 6 metros y que al superar esa distancia se deben
empalmar

A mayor abundamiento, expresa que sa trata
de perfiles con un espesor importante de 10 mm, por lo que dichas uniones fueron
a}?curadas con bisel el cual corresponde a una soldadura de penetracidn completa.

/
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De acuerdo con lo antenor, corresponde
mantenar la observacion dado que se remitid un informe técnico del ingeniero
calculisla, sin proporcionar, sin embargo, la memaria de calculo de la solucion
constructiva que se llevd a cabo en la obra y ademas que cuente con la respectiva
visacion del inspector téecnico de la obra. Por lo tanto, si bien el mercado puede
presentar en su oferta parfiles de 6 metros de largo, el profesional competente dabid
considerario en el desarrollo del proyecto, hecha que no ocurmd al ser observado por
esta Contraloria Regional Por lo cual, todo lo hecho por el Municipio se atenda por no
haber revisado el proyecto y la respectiva ejecucion de las obras.

3333 Los tirantes que fueron instalados en
l& estructura de techumbre, como se muestra en la fotografia N® 20, no dan
cumplimiento con &l punto de convergencia entre ambos, de acuerdo al detalle N® 14,
del plano de estructura 552-08, denominado *Planta Estructura Graderias Marco
Tipico. Sec y Detalles®, por lo que la empresa constructora y el municipio no dieron
cumplimiento con los disefios de ingeniera proporcionados por los ingenieros civiles.

Fotografia N® 20: Se cbserva que la
convergencia del encuentro de los dos
tiramtes no se austan al  disefio
presentado por los Ingeniaras Civiles

Al respecto la Municipalidad afirma que la
linea de convergencia de las diagonales de concurrir al eje de las costaneras, lo que
cumple con lo ejecutado en terreno, lo ratifica el detalle N* 14, con la salvedad gue
falta incorporar la costanera en &l datalle.

Cormesponde mantener la presente
obgervacién ya que las explicaciones esgrimidas por la Municipalidad apuntan a que
| Empresa Constructora estd obligada a construir las obras de acuerdo con &l

ﬁ oyecto iciado.
il
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3334 Los pediles metdlicos da la
estructura de la galeria, no poseian la pintura anticorrosiva, como se muestra
en |a fotografia N® 21, por lo que el confratista no dio cumplimiento con lo sefialado en
el punto 8.5.2 | denominado “Anticarrosive”, de las especificaciones técnicas.

Fotografia N® 21. 5e observa gue &l
conormo  del cordon de soldadura
presentaba un altc grado de avance
de oxidacicn al no poseer la pintura
corrasiva gue mitigara su avance.

Fotografia N°® 22; Se aprecia &l grado
de avance de |a owxdacidn en la viga
malélica
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Fotografia N® 23; Se observa el mismo
tipo de wiga, pero localizada en ofro
sector que presenta en su superficie un
grado de oxidacion del metal.

Fotografia N® 24, En la zona de la
aplicacion de la scidadura presenta un
alto grado de axidacion por la falta de la
pintura anticorrosiva.

En su respuesla, la autoridad manifiesta que
el contratista solucionara la observacion, repasando con anticorrosivo y pintura de
lerminacion en todos los sectores de las graderias que presentan esta imegulandad.

Del analisis de la respuesta, es posible indicar
que si bien el Municipio se encuentra tomando las medidas necesanas con el objeto
de superar la observacion, éstas aun no han sido concretadas, razon por la que la
observacion formulada se mantiene y de acuerdo con las politicas de seguimiento de
esta Contraloria, su efectividad se verificard en una proxima visita

3335 Respeclo de las puertas metalicas
que fueron instaladas en las distintas dependencias del recinto deportive, se ha
podido establecer que los cantos superiores no poseen la pintura corrosiva y la de
lermphacion, como se muesira en |a folografia N® 25, por lo que no se ha dado
cumplimienta con lo sefalado en el punto 12 11.1, denominado “Esmalte Sintético y
Anticorrosive”. de las Especificaciones Tecnicas del contrato,
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Fotografia N° 25 Se puede apreciar
gue la puerta metdlica no posee la
pintura  anticomosiva y el esmalte
sintético

Al respecto, el Servicio sefiala que el
contrabista solucionara esta observacién pintando con anticomosivo y pintura de
terminacicn los cantos superiores de las puertas,

De acuerdoc con lo antenor, s& mantiense la
observacion ya que el Municipio reconoce la deficiencia y no agrega mayores
antecedentes para desvirluarla. Sobre el particular, conforme con las politicas de
seguimiento de esta Conftraloria, se verificara en una proxima visita, la aplicacion por
parte de la Autoridad de medidas que regularicen la situacion que dio origen a la
observacion, razon por la que se debera mantener los antecedentes a disposicion de
esie Organismo de Control para su posterior revision

3.3.3.6. No existe la aprobacion de los sellos
de fundacién por parte de Ingenieria, corespondiente a las obras de infraestructura de
las graderias melshcas del complejo deportivo, por lo que el Contratista y la
Municipalidad de Cauqueneas no han dado cumplimiento con lo sefalado en al punto
3.1, del plano 552-07, denominado ‘Planta de Fundacion, Notas Generales,
Secciones y Detalles™.

Scbre la materia, la Municipalidad de
Cauquenes informa gue |os sellos de fundacién fueron inspeccionados en su totalidad
y en general se encontrd presencia de arcilla, por lo gue hubo que sobre-excavar
hasta cambiar el material de sello Agrega que dichos sellos fusron excavados en
parglelo por lo que fueron aprobados en la misma visita,

/
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Comresponde manterner la prasents
observacion, dado que si blen se presentd |as mejoras del suelo v la sobre-excavacion
de éste para encontrar el punto de fundacion por parie del contratista, tal actividad no
obsla a su obligacion en el sentido que los sellos de fundacidn sean aprobados por el
profesional competente, hecho que no se ha acreditado por parte del municipio en su
respuasta

3337 MNo se encontrd dentro de los
antecedentes del contrato, la documentacidn en que el Inspector Fiscal haya revisado
y aceplado de los materiales incorporados en |a obra, por lo que la Municipalidad no
dio cumplimiento con lo senalado en el parrafo lercero, de la letra d), denominado
‘Materiales y Elementos de Construccidn’, de la letra B.- Prescripciones, de las
Generalidades. de las Especificaciones Técnicas,

La respuesia a la observacion sefala gue s
se hubieran observade materigles defectunsocs se habrian rechazado por libro de
obras

Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion, dado gue la respuesta no apunta a lo observado y es obligacion del
inspector técnico de |2 obra acredilar todos aquellos matenales gue se incorporan a la
obra resguardando el control v la calidad de la infraestructura desarrollada,
independients que dentro de las facultades de éste, rechace aguellos materiales que
no se ajustan a las especificacionas laécnicas

3338 En la base de los perfiles metélicos
del cierre penmetral de la piscina, se advirtio un alto grado de oxidacion, producto de
la ausencia de la pintura anticorrosivo, por lo que el contratista no dio cumplimiento
con ios sefialado en el punta 12 11 1., denominada "Esmalte Sintético y Anticomrosiva™,
de |as especificaciones técnicas, como se muestra en la fotografia N® 26

Fotografia N 26 El perfil matalico de la
reja penmelral de la piscina, se observa
&| grado de oxidacion gue presenia por
la falta de la pintura antlicorrosivo.

/ Al respecto. la Municipalidad afirma que el
fralista limpiara |a owxidacion exstente y aplicara anticorrosive y  pintura
spondienie

/4
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Del analisis da lo expresado, se puede
concluir que no se desvirtia la observacion de este Orgamismo de Control, como
tampoco el Municipio acredita |a realizacion de los trabajos tendientes a solucionar la
observacion planteada, por o que se mantiene en todas sus partes

3339 5e establecio gue no existe &l
segundo volumen del libro de obras, documento indispensable para la comunicacion
entre |la empresa constructora y el inspector téenico de obra, documento en el cual se
consignan todos los antecedenies técnicos de la obra: el inicio y termino de las
partidas y las prescripciones o recomendaciones del Inspector Fiscal, por
lo que no se dio cumplimiento con lo sefalado en la letra c), “Libro de Obra’, de la
letra B - Prescripciones, de |las Generalidades, de las Especificaciones Técnicas y en
&l punto 36 4. “Libro de Obras®, de las Bases Administrativas Generales para Obras.

En su respuasta. la Municipalidad manifiesta
que el segundo libro de obras se extravio a finales del mes de enero, cuando la obra
praclicamente estaba terminada y que las comunicaciones posteriores entre la unidad
técnica y el contratista se hicieron por oficio, los que se encuentran en la carpeta del
proyecio

Al respecto, cabe indicar gue esta Contraloria
mantiene la observacion, por cuanto no se aporta antecedente alguno que permita
valdar lo sefialado por la Entidad Edilicia. Sin embargo, el Municipio debera mantener
los antecedentes a disposicion de esta Contraloria, los gue se verificardn en una
proxima visita

3.3.3.10. 5 comprobo que la Ulitima corrida de
ceramicos instalados en las duchas del edificio ubicado las dependencias de zona de
camarnnes y bafos de piscina, no fueron instalados apropiadamente, dado que el
contratista no corld el caramico en el nivel de |a cara superior del muro, como se
muestra en |a fotografia N° 27,

Folografia N® 27, 3& aprecia que el
excedentes de cerdmico que no fue
cortado para quedar a nivel del muro,
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En su respuesta el servicio sefala que la
decision de no cortar el ceramico fue de arquitectura ya gque los centimetros que
sobrepasan e| muro no son apreciables desde los lugares de transito y que estd a una
gltura de 2.5 metros, a los que no se tiesne accaso

Al respecto, cabe indicar que esta Contraloria
mantiene la observacion, por cuanto no se adjunta antecedante técnico que respalde
dicha argumentacion y ademas, que no se cumple con las exigencias minimas de
colocacion gue recomienda el fabricante

33311 Se constaléd que la estructura del
sobrecimiento, correspondiente al edificio denominado “Zona de Camarines y Bafos
de Piscina”, presenta dafio a la materialidad de hormigdn, debido a que se retird parte
del matenal para inseriar el ducto de ventilacidn de la red de alcantarillado que no fue
instalada oportunamente en la mencionada estructura, lo que consliluye un
incumplimienta de lo sefialado en la letra b). del numeral 10 “Colocacion®, da la Norma
Chilena N" 170, Of BS. como se muesira en la folografia N® 28

—— I ' Fotografia N® 28 Se observd |a falta de
= acuciosidad en la ejecucion de s
: instalacion del ducto de ventilacion en
la  estructura de hormigén del
sobrecimiento

Informa el servicio que efeclivaments el ducto
de ventilacion se instald después de haberse sjecutado el sobrecimiento, por o que
postenormeanta sa intervino la masa de hormigdn, quedando una mala terminacian, lo
que el contralista reparara,

Dal analisis del argumento v lo expresado por
el S@rvicio, se ratifica lo observado por este Organismo de Control, por consiguiente
se manbene la observacion, la que se dara por superada una vez que se compruebe

jybr esta contraloria Reqional |a realizacidn de trabajos.
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33312 Se observd que algunos pilares que
fueron construidos en el cierre exterior del lado poniente del recinto deportivo,
presentaron defectos constructivos al quedar expuesta la enfierradura por no posesar
el recubrimiento de hormigén, por lo que el contratista no dio cumplimiento con lo
senalado en la letra c), del punto 11 1, denominado “Generalidades”, de la Norma
Chilena Oficial NCh 170.0f 85, denominado “Harmigén — Requisitos Generales”, como
se muestra en |as fotografias N°s. 29 y 30 y de lo expresado en el punto 13,11.5,
denominado “Acero Estructural’, de las Especificaciones Técnicas”

Fotografia N® 29 Se aprecia que =l
pilar gque la enfierradura no posee el
recubrimiento de hormigadn,

Fotografia N® 30: Se observa la falla ds
minuciosidad del contratistsa en |3
gjecucion del pilar al dejar sin
recubnmiento  de  hormigon la
enfiemadura.

i

En su respuesta la autoridad manifiesta que sl
contratists reparara las anomalias,

Por lo expuesto, se mantiene |la observacion
debidgsa que por una parte s reconace la situacidn y que si bien se encuentra
tomapdo las medidas necesarias con el objeto de superar lo cbservado, lo que estaria
B'j?a de concretarse y de acuerdo con las politicas de seguimiento de esta
LCantraloria, su efectividad se verificara en una proxima visita
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33313 Se observd que las maderas de la
graderias del centro deportivo, no fueron tratadas con |a detvda impregnacién, como
se muestira en la fotografias N°s. 31 y 32, por lo que el contratista no dio cumplimiento
con lo sefalado en el punto 927, denominado “Pinc Cepillade”, de las
Especificaciones Tecnicas

Fotografia N” 31, Se apreciar que uno
de los tablones instalados en la
graderia se encuéntra quebrado y se
aprecia claramente que en dicho
elemento =& encuentra tefida la

suparficie

Fotografia N" 32 Se observa
claramente gue la madera no se
encuentra impregnada, dado que al
interior de dicho elemento no refleja la
penetracion del quimico con el cual
fue tratado

Al respecto, el Municipio sefala, en sintesis,
que se venfich ocularmente su escuadria y su impregnacion y no el grado de ésle ya
que |a especificacion tecnica no lo indica.

Sobre el particular, cabe sefalar que esta
Contraloria mantiene la observacion, por cuanto lo argumentado noc se acredita
objetivamente y lo relevante es que existe falta de acuciosidad importante en el control
del material (grado de penetracion de la impregnacion en los elementos de madera),
lo gque tendra incidencia en la durabilidad y seguridad futura de las graderias del
campo deportivo, par tanto la Entidad  Edilicia debera adopiar las medidas que estime
convenientes a fin de dar solucion a |a observacion planteada, cuya efectividad sera
analizada en una futura visita inspectiva que realice esta Contraloria Regional
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33314 Se observd que los pilares que
fueron ejecutados en el muro del lado poniente del complejo deportivo, presentaban
deficiencias constructivas desde el punto de vista de la terminacion superficial del
hormigon, como se muestra en las fotografias N°s, 33 y 34, por lo que el contratista no
dio cumphmiento con los sefialado en el punto 13.9. denominado “Cierre Exterior_ de
las Especificaciones Técnicas”

Fotografia 33. Se observa que el pilar
del muro no se encuentra debidamente

terminadao, al presantarse el
desprendimiento de hormigén desde su
estruclura

Fotografia N® 34. La superficie del pilar
presenta una inadecuada tarminacion

El servicio en su oficio respuesta indica que
las deficiencias de terminacion se solucionarén.

5i bien la autoridad del servicio reconoca las
mperjﬁmmas y ha tomado medidas con el objeto de solucionar lo cuestionado, esta
obsgfvacion se mantiene mientras no se regularice la falta situacién gque sera
fisgalizada conforme a la politica de seguimiento a efectuar por este Organismo de

P
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3.3.3.15 Los muros extanores de la "Zona de
Bafios de la Multicancha® v “Zona de Bafio y Camarines Piscina’, que colindan con las
propiedades vecinas, no se les adiciond el mortero de revestimienta, como se muesira
en la fotografia N* 35, por lo que el contratista no dio cumplimiento con lo sefialado en
los puntos 6.7 v 12.6, de |as especificacionas lécnicas

Fotografia N* 35: Se aprecia el muro de
la zona de bafios de la multicancha que
la albafileria no poseia el revestimiento
de moriero,

Al respecto, el servicio acepta la observacion
e indica que las deficiencias se solucionaran aplicando el revestimiento
correspondiente

D& acuerdo a lo expresado en la respuesta de
la autondad, se mantiena la observacion en tanto no de la solucion definitiva a la
planteado, lo cual sera verificado en una futura visita de seguimiento que efeciie esta
Contraloria Regional.

v, CONCLUSIONES

En merito de la fiscalizacion efectuada por
esta Contraloria Regional, corresponde que el Municipio arbitre las siguientes
medidas

1 Solucionar las deficencias y falencias
relalivas al sistema de control interno indicadas en el apartado |, de este informe, que
dicen relacion con el registro y control de las contabilizaciones de los egresos; las
transferencia de los dineros de la Ley de Presupuestos la falta de autorizacién del
Jefe del Departamento de Finanzas. las debilidades en los registros y control de las
trapsferencias del Gobierno Regional a las unidades lécnicas v en la aplicacion del
procedimiento destinado a dejar inutilizadas las facturas a fin de evitar duplicidad de

pagos
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2 En relacion a lo objetado en el
apartado Il), de esle informe y que dice relacion a las observaciones encortradas
producio de |a visita a terreno de de los proyectos, Construccion Laboratorio Cientifico
de Policia de Investigaciones de Chile y, Reposicién con Equipamiento Escuela de
Parvulos Semillita, el autoridad regional deberd tomar las providencias
correspondientes que aseguren las cormecciones correspondientes, las que una vez
efeciuadas, se deberdn mantener los antecedentes a disposicion de esta Sede
Regional, los que se verificaran proximamente en una visita de fiscalizacion

3 En lo relatvo a los aspecios
administrativos de |la obra. “Normalizacion Pabellones Quirirgicos Hospital de
Linares”, el Servicio de Salud del Maule deberd tener presente en el fuluro las
observaciones planteadas y corregir las situaciones objetadas que dicen relacion con
la carencia de permisos de edificacion, permiso de demolicién, plazo para la recepcion
defintiva; entrega de solicitud y antecedentes complementarios para requerir la
recepcion provisoria, falta de cerificados de obligaciones laborales y previsionales de
subcontratistas, y nombramiento, participacién y composicion de la Comision de
Recepoidn, de a:uardn a8 lo obsarvado por este Organismo de Control en el apartado
lll, acapite 3.1 1, del presente informe

4 En lo concemiente a los aspectos
administrativos del contrato denominado ‘Construccidn Soluciones Sanitarias vy
Sistema de Alcamtarillado Bajo Pérquin - Corralones’, la Municipalidad de San
Clemente debera considerar las observaciones fnnnuladas en las proximas
hcitaciones y en el presente contrato corregir las situaciones objetadas que dicen
relacion con la utilizacion de profesionales a honorarics, sin responsabilidad
administrative, en funciones propias de |a Municipalidad; falta de decrelo alcaidicio
que aprueba las aclaraciones de la licitacion, estados de pago sin firma del inspector
técnico de la obra y falta de materializacion y aplicacion efecliva de multa, de acuerdo
a o observado por este Organismo de Control en el apartado |Il), acépite 3 1.2, de este
informe

5. En  cuanto a los  aspeclos
administrativos de la obra "Construccion Complejo Deportivo Ascension Jara Segura,
Comuna de Cauquenes”, la Municipalidad de Cauquenes debera arbitrar las medidas
con el objeto de no repelir las siluaciones objetadas que dicen relacidn con la carencia
de decreto que apruebe las Bases Administrativas, Especificaciones Taécnicas, planos
y las aclaraciones: falta de Permiso de Edificacion, omisién de informe que certifica la
ejecucian lotal de las partidas del contrato; la no constitucion de la Comision antes del
termino de la obra y la liquidacion del contrato en el caso de incumplimiento, de
acuerdo a o observado por esta Contraloria en el apartado Ill), acépite 3.1.3, del
presente informe.

’

/ B En lo relativo & Ilos aspecios
financieros de los proyectos "Normalizacion Pabellones Quinirgicos Hospital de
gnamq "Construccidn Soluciones Sanitarias y Sistema de Alcantarillado Bajo

arquin - Corralones” y "Construccidn Complejo Deportivo Ascensidn Jara Segura,

W
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Comuna de Cauguenes” tamto el Servicio de Salud del Maule como las
Municipalidades de San Clemente y Cauquenes, deberan aclarar y corregir las
situaciones objetadas que dicen relacion con el pago anticipado de obras; |a falta de la
consideracion de la modalidad del presupuesto compensado, la devolucion anticipada
y fraccionada de boletas de garantias por concepto de anticipo, la falta de vigencia de
la boleta de fiel cumplimiento del contrato por el otorgamienta de aumento de plazo; la
falta de exigencia y enirega de la boleta de garantia de buena ejecucion de la obra, y
la omision y efectividad del cobro de la boleta que cauciona el fiel cumplimiento del
contrato, con a procedencia del cobro del dinero y del ingresc a las arcas fiscales, de
acuerdo a lo observado por esta Contraloria en el apartado ), punio 3.2, de aeste
documanto

7. En lo gue alafe a los aspecios
tecricos de las obras ‘Normalizacidn Pabellones Quirirgicos Hospital de
Linares”, “Construccidn Soluciones Sanitarias y Sistema de Alcantarillado Bajo
Perquin - Corralones’ y "Construccion Complejo Deportivo Ascension Jara Segura,
Comuna de Cauquenes”, tanto el Servicic de Salud del Maule como las
Municipalidades de San Clemente y Cauguenes, deberan arbitrar las medidas con el
objeto de regularizar y corregir las observaciones planteadas que dicen relacion con el
cumplimientc de las Especficaciones Técnicas, la falta de inscripcion de la
declaracion del Instalador Eléctrico, la falla revisidn mas prolija de los certificados de
ensayes de matenales evacuados por laboratonos competentes. fa falla de
concordancia entre el disefio y lo ejecutade, la falta de oportunidad, analisis y
proyeccion de obras anexas para evitar riesgos y efectos de la naturaleza por parte de
las inspeccionas fiscales, de acuerdo a lo observado y concluido por este Organismo
de Control en cada item y Obra fiscalizada, conforme se indica en &l apartado 11|, del
numeral 3.3, de este informe.

Al tenor de lo expuesto y a los hechos
acreditados procede remitir el presente Informe Final de Conclusiones al Gobierno
Regional de! Maule, para que adopte a la brevedad |as medidas necesarias tendientes
a subsanar las situaciones objeladas y ordene, en el marco de las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, instruir un proceso disciplinanc para hacer efecliva
la responsabilidad gue pueda caberles a las inspecciones fiscales u otros funcionanos
que deban ejercer supervision y conftrol sobre los mismos e informe a este Organo
Coptralor respecto del estado de avance en que se aencuentran los procesos
raspectivas
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